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Nueva Revista

Historia de una modernizacion
Descripcién

En febrero de 1989 los representantes del régimen comunista polaco Ese sentaran a negociar con los
lideres de la oposicion democrética. Asi se iniciaban las llamadas negociaciones de la mesa redonda,
gue abrieron el camino para la transicion politica de) pais. Los carceleros se reunian con los que hace
poco habian sido encarcelados; el ministro del Interior general Czeslaw Kiszczak conversaba con
Lech Walesa, presidente del todavia ilegal sindicato Solidaridad. Ademas en el debate participaron por
ambas partes varios politicos que iban a jugar un papel relevante en la Polonia de los afios noventa.
Entre los negociadores gubernamentales destacaron Aleksander Kwasniewski y Stanislaw Ciosek; en
el grupo opositor fue muy relevante la labor de Zbigniew Bujak, Bronislaw Geremek, Jacek Kuron,
Tadeusz Mazowiecki y Adam Michnik. El proceso contaba también con la presencia de los
representantes de la Iglesia Catdlica, tales como el obispo Tadeusz Goclowski y el padre Alojzy
Orszulik.

Walesa y Kiszczak firmaron el acuerdo el 5 de abril y tan s6lo dos semanas mas tarde se legalizaba el
sindicato Solidaridad. El compromiso pactado preveia ademas la celebracion de las elecciones libres
al Senado, mientras que en la camara baja (Sejm) los comunistas del Partido Obrero Unificado Polaco
(PZPR) y sus aliados (Partido Agrario y Partido Democratico) tenian garantizado el 65% de los
escafos.

EL GOBIERNO DE SOLIDARIDAD

En las elecciones celebradas en junio, los representantes de Solidaridad consiguieron una victoria
rotunda, obteniendo 99 de los 100 escafios en la camara alta y 161 en la cAmara baja, es decir, todos
los escarfios (35%) que habian sido elegidos en la votacion libre.

En julio ambas cadmaras reunidas eligieron para el puesto del presidente del pais al general Wojciech
Jaruzelski, que hasta entonces ostentaba formalmente el cargo de presidente del Consejo de Estado,
controlando ademas el POUP y el ejército. Jaruzelski fue elegido con tan sélo un voto de mayoria,
gracias al apoyo de algunos diputados y senadores provenientes de las filas de la oposicién. Tal vez
con su voto querian evitar la confrontacién con el aparato del Estado, que habia sido desautorizado en
las urnas pero disponia todavia de recursos para intentar imponerse por la fuerza. Los parlamentarios
elegidos de la lista patrocinada por Lech Walesa formaron el Club Parlamentario Civico (OKP),
mientras que en las filas del antiguo régimen empezaron a aparecer grietas. Cuando el general
Czeslaw Kiszczak (designado por Jaruzelski en el puesto de primer ministro) se vio incapaz de formar
Gobierno, el lider de Solidaridad establecié contactos con los lideres del Partido Agrario y del Partido
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Democratico. Ambos partidos formaron la coalicion con el Club Parlamentario Civico, lo que abrio el
camino a la formacién del primer Gobierno en los paises del bloque soviético dirigido por no
comunistas. El 24 de agosto el Sejm elegia como primer ministro a Tadeusz Mazowiecki, intelectual
catélico vinculado a la oposicion democratica.

La tarea que esperaba al nuevo Gobierno era extremadamente dificil. El pais estaba fuertemente
endeudado y sumergido en una crisis econdmica caracterizada por una inflacién altisima y escasez de
productos basicos. Mazowiecki tenia el apoyo popular, pero no estaba claro como iban a reaccionar
las fuerzas del antiguo régimen: el ejército, los servicios secretos y el aparato del POUP. Ademas se
podian temer las reacciones de la URSS y de otros paises del bloque soviético. Por suerte, los paises
vecinos siguieron el ejemplo de Polonia y también acabaron con las dictaduras comunistas, aunque en
agosto de 1989 nadie podia aun adivinar lo que ocurriria en los préximos meses.

En un intento de tranquilizar a los comunistas, Mazowiecki opté por una politica centrada en el futuro
del pais, dejando claro que no era su intencion buscar y acusar a los responsables de las cuatro
décadas de dictadura. El nuevo Gobierno lanz6 un programa de reformas econémicas dirigido por el
vicepresidente del Ejecutivo y ministro de Finanzas Leszek Balcerowicz. Se trataba de una terapia de
choque aplicada a un paciente con una enfermedad en estado avanzado. Desde 1 de enero de 1990
zloty, moneda nacional, era convertible al cambio de 9500 por délar americano. De la noche a la
mafiana cambio el entorno econdmico en el que se encontraban l0s polacos. De una economia
planificada se pasé al mercado libre, de un pais con-sueldos bajisimos pero con empleo garantizado,
a uno con mas oportunidades pero con mayor. desempleo. Habria que destacar que la situacion previa
de Polonia diferia bastante de los paises del.entorno. Al contrario que otros paises del bloque
soviético, en Polonia siempre habja subsistido la agricultura en manos privadas, lo mismo que los
pequefios negocios familiares. La diferencia consistio en la extremadamente mala gestidon de los
Gobiernos de los afios 70 y 80, que dejaron el pais con una deuda de alrededor de cuarenta mil
millones de dolares y con cartillas de racionamiento.

Una década después nadie dudaba del éxito de la estrategia de Mazowiecki y Balcerowicz. En unos
meses la inflacién y otros factores macroeconémicos empezaron a mejorar. En un entorno mas
competitivo, la economia se orientd hacia el mercado y los consumidores. Empez6 a crecer el sector
privado, se fundaron miles de empresas nuevas. El programa econdmico trazado por Balcerowicz fue
continuado por los sucesivos Gobiernos de diferentes partidos. En los primeros afios de la transicion,
el Producto Nacional Bruto todavia se encontraba en descenso, para cambiar con rapidez a partir de
1992, situando a Polonia al frente de las economias en transicion, un triunfo logrado gracias a las
iniciativas del primer Gobierno no comunista.

El Gobierno de Mazowiecki encontr6é también retos importantes en el ambito de la politica
internacional. Polonia particip6 en las negociaciones acerca de la unificacion de Alemania y obtuvo
garantias sobre su frontera occidental.

En noviembre y diciembre de 1990, los polacos votaron en las primeras elecciones presidenciales
libres. De la primera ronda salieron Lech Walesa y Stanislaw Tyminski, un desconocido empresario
gue derrot6 al primer ministro Mazowiecki. En la segunda ronda no hubo sorpresas y gané Walesa
(superando el 74% de los votos). Como consecuencia del resultado de las elecciones presidenciales,
Mazowiecki dimitié y se formé un nuevo gobierno liderado por Jan Krzysztof Bielecki. Ya durante la
campanfa electoral se agravaron las diferencias entre las filas de la antigua oposicién democratica.
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Mientras los antiguos comunistas habian disuelto el POUP para después formar un partido llamado la
Socialdemocracia de la Republica de Polonia (SDRP), con el que poco a poco levantaron cabeza, la
coalicién de la antigua oposicion democratica (muy confiada en sus fuerzas) se descomponia
gradualmente, de momento entre los partidarios de Mazowiecki y Walesa. Los primeros formaron un
partido de corte liberal en lo econémico y progresista en lo social, llamado inicialmente la Union
Democratica y rebautizado después como la Union de la Libertad. Walesa en cambio se apoy6 en la
Alianza del Centro, pero finalmente opto por jugar en diferentes bandos. No es de extrafiar que el
primer Parlamento elegido en votacién totalmente libre saliera muy fragmentado.

El Gobierno de Jan Krzysztof Bielecki continuaba la politica econémica del ejecutivo anterior.
Balcerowicz seguia siendo viceprimer ministro y ministro de Finanzas. El gabinete de Bielecki tuvo
bastante éxito en la politica internacional. Se acordoé la salida de las tropas rusas acuarteladas en el
territorio de Polonia. En junio de 1991 fue disuelto el COMECON y al mes siguiente el Pacto de
Varsdvia se deshacia; con ambos se hundian los instrumentos mas simbolicos que fueron utilizados
por la URSS como medios de dominacion sobre los paises satélite. Polonia fue el primer pais en
reconocer la independencia de Ucrania, un gesto que facilité la posterior mejora de las relaciones
entre los dos pueblos vecinos enfrentados a lo largo de los ultimos siglos.

OCCIDENTALIZACION DE POLONIA

En octubre del mismo afio se celebraron las primeras elecCiones parlamentarias libres. En la camara
baja entraron representantes de 24 partidos, con-la Union Democratica a la cabeza. Aquel partido,
aunque fue el mas votado, obtuvo tan solo62 escanos. La fragmentacion del Parlamento trajo consigo
la inestabilidad de los Gobiernas farmados por coaliciones de varios grupos parlamentarios. El
gabinete de derecha, liderado por'Jan Olszewski, abogado y antiguo opositor, duré tan sélo unos
meses, hasta caer en junio de 1992. Fue el primer Ejecutivo que abiertamente planteo la integracion
de Polonia en la OTAN. Su misién terming, puesto que el presidente Walesa y la mayoria
parlamentaria estaban en contra de las acciones del ministro del Interior Antoni Macierewicz, que
pretendia encontrar y descubrir a los agentes del antiguo servicio secreto en la clase politica, dentro
de un proceso llamado en polaco lustracja. EI Gobierno cayo, pero la cuestion del legado del servicio
secreto iba a convertirse en uno de los temas mas importantes del debate politico.

En julio de 1992 Hanna Suchocka, de la Union Democratica, fue elegida como presidenta del
Ejecutivo. La primera mujer en este puesto lideré una coalicibn muy heterogénea que agrupaba siete
partidos de colores muy distintos: desde los liberales y los democristianos hasta los representantes de
la derechista Alianza Nacional Cristiana (ZCHN). Conté también con el apoyo del mas original grupo
politico de aquel entonces, es decir, el Partido Polaco de los Amigos de la Cerveza.

El Gobierno de Suchocka aceler6 el proceso de privatizacion de la economia polaca. Realizé también
importantes reformas fiscales, introduciendo el IVA. Las reformas econGmicas encontraban
dificultades debido a las diferencias en el seno del propio Gobierno y la intensificacién de las protestas
sociales. En el plano ideologico, el Ejecutivo introdujo una nueva ley contra el aborto, una solucién de
compromiso mucho mas restrictiva que la anterior. La cuestion del derecho al aborto libre se convirtid
pronto en uno de los temas calientes del debate publico. En julio de 1993 se firmo el concordato entre
Polonia y la Santa Sede. So6lo hacia unos meses que los ultimos destacamentos de las tropas rusas
habian salido del territorio de Polonia. El Gobierno de Suchocka continué la reorientacion de su
politica exterior, estrechando las relaciones con la Comunidad Europea y con los paises del grupo de
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Visehrad (formado por Polonia, Hungria, Checoslovaquia y, desde 1993, por la Republica Checay
Eslovaquia).

LA VICTORIA DE LOS ANTIGUOS COMUNISTAS

La caida del Gobierno de la primera ministra fue resultado de la retirada del apoyo al Ejecutivo por
parte de los diputados del sindicato Solidaridad. Ante esta nueva situacion el presidente Lech Walesa
convoco elecciones parlamentarias anticipadas. Las elecciones fueron celebradas en septiembre del
1993 segun la nueva Ley electoral, que cerraba el acceso a la camara baja a las fuerzas politicas con
menos del 5% de los votos. La derecha se presentd dividida en varios grupos y, como consecuencia,
sufrid una tremenda derrota. Salieron triunfadores los partidos cuyo origen se remontaba al antiguo
régimen: la Alianza de la Izquierda Democrética (SLD) y el Partido Agrario (PSL). La coalicion de
estos dos partidos iba a perdurar una legislatura completa, aunque los jefes de Gobierno cambiaron
hasta tres veces: Waldemar Pawlak (PSL), J6zef Oleksy (SLD) y Wlodzimierz Cimoszewicz (SLD). Los
Ejecutivos de los afios 1993-97 optaron por una politica econdémica mas conservadora e introdujeron
menos cambios en el sistema econdmico. Polonia alcanzaba la bonanza econdmica con los niveles
del crecimiento anual que rondaban e incluso superaban el 6%. Esta mejora en gran parte fue
resultado de las duras reformas aplicadas desde 1989. En una situacion politica mas estable aumento6
considerablemente la inversion extranjera.

En noviembre de 1995 se celebraron las elecciones presidenciales, ganadas por el lider de la Alianza
de la Izquierda Democratica, Aleksander Kwasniewski,.quien logré un escaso margen de ventaja
sobre el entonces presidente Lech Walesa:

UNA NUEVA CONSTITUCION

El Parlamento de los afios 1993-1997 preparé y voto la Constitucion de Republica de Polonia,
posteriormente aprobada en el referéndum de mayo de 1997. El documento esta basado en la
tradicion constitucional polaca y europea y garantiza los derechos y libertades a todos los ciudadanos
del pais. El poder legislativo lo desempefia el Parlamento bicameral (la Camara de diputados -Sejm- y
el Senado), el poder ejecutivo esta en manos del Gobierno liderado por el primer ministro y del
presidente del pais, mientras que el poder judicial lo desempefian los tribunales (como instancias
superiores el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional). La Constitucion garantiza la
independencia del Banco Central y del Consejo de la Politica Monetaria. Hay que resaltar una muy
buena direccién del Banco Nacional de Polonia por parte de Hanna Gronkiewicz-Waltz (desde 1992) y
Leszek Balcerowicz (este ultimo afio). Durante toda la década el Banco Central polaco fue
considerado como el mejor de toda la region.

En la politica exterior el Gobierno de Wlodziemierz Cimoszewicz consiguio la entrada de Polonia en la
OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).

Los ultimos meses del Ejecutivo de la coalicion SLD-PSL estuvieron marcados por una gran catastrofe
natural, la inundacién que afectd a la cuenca del rio Oder (Odra). Ademas de una veintena de
pérdidas humanas, la catastrofe produjo importantes dafios materiales valorados en miles de millones
de dodlares. Las autoridades no pudieron o no supieron reaccionar adecuadamente frente a semejante
desastre natural. La situacion creada por la inundacion perjudico claramente a los partidos
gobernantes en las elecciones posteriores (1997).
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CAMBIO DE RUMBO

Asi se llegd a un nuevo cambio de rumbo en la politica polaca. EI mejor resultado lo obtuvo una
coalicion de partidos de raices anticomunistas llamada Accion Electoral de Solidaridad (AWS),
patrocinada por el sindicato y liderada por su presidente, Marian Krzaklewski. En el segundo lugar
guedaron los socialdemdcratas de origen comunista de la hasta entonces gobernante SLD. En el
tercer puesto quedo la Unidn de la Libertad (UW), heredera de la antigua Unién Democratica.

En octubre de 1997 se formo6 un Gobierno de coalicion: AWS-UW, liderado por Jerzy Buzek. Leszek
Balcerowicz volvié a su anterior puesto del vicepresidente econémico y ministro de Finanzas. La
coalicibn AWS-UW decidié emprender una serie de reformas estructurales e institucionales de gran
envergadura, un plan muy ambicioso, para algunos demasiado ambicioso. A lo largo de los tres
primeros afios de su mandato el Ejecutivo desarrolld las siguientes reformas: la reforma del sistema
de pensiones, la sanidad publica, el sistema de Administracion o el sistema educativo, asi como la
reestructuracion de la mineria del carbén. El nuevo sistema de pensiones introdujo un sistema mixto,
en el que los trabajadores envian parte de su cuota a la Seguridad Social publica y la otra parte a los
fondos de pensiones privados, muchos de ellos controlados por las aseguradoras extranjeras. En
cuanto a los cambios en la Administracion publica, se establecié una nueva division administrativa del
pais. Polonia esta estructurada en 16 wojewodztwo, que por su.parte se dividen en los powiat
(distritos) y en mas de 2000 municipios. Los nuevos.wojew6dztwo disponen de una amplia autonomia,
aungue sin llegar a los niveles de autogobierno de una_.comunidad autonoma espafiola. En general, la
reforma de la Administracion es considerada como la mas exitosa de todas las reformas del Gobierno
de Buzek. Los positivos efectos de,la descentralizacion ya se pueden percibir en los municipios y los
distritos gobernados por buenos gestores.

En cambio, la reforma de la sanidad publica no tiene tan buenas criticas. En su transcurso quedaron
establecidas las Cajas de los Enfermos, como instituciones en el ambito del wojewddztwo, que
recaudan las cuotas de los trabajadores y luego pagan a los hospitales y a los médicos. La
reestructuracion de la mineria del carbon supuso el cierre de varias minas y el desempleo de muchos
mineros, quienes, no obstante, obtuvieron unas indemnizaciones muy altas en comparacion con los
trabajadores de otros sectores. La estrategia del Gobierno fue aplaudida en el exterior y contribuyé a
la consolidacion de la imagen de Polonia como un pais de una economia estable, una de las mas
avanzadas de su entorno. En los ultimos afios el pais atraia mas de la mitad de la totalidad de la
inversion extranjera en Europa Central y Oriental.

Sin embargo, a causa de las reformas estructurales y del empeoramiento de la coyuntura
internacional, empezé a crecer el desempleo, que en el afio 2001 afectaba al 16% de la poblacién
activa. Las multiples reformas, el creciente nimero de parados y los conflictos fratricidas en el seno de
la coalicion AWS-UW y dentro del Gobierno minoritario de la AWS (en 2000 la Union de la Libertad
sali6 de la coalicion) contribuyeron al descenso de la popularidad de los partidos gobernantes y de sus
lideres.

El Ejecutivo de Jerzy Buzek consiguio grandes éxitos en la politica exterior. Desde marzo de 1999
Polonia es miembro de la OTAN, logrando asi el propésito perseguido por sucesivos Gobiernos de la
ultima década. En 1998 se iniciaron oficialmente las negociaciones para la adhesion del pais a la
Union Europa. Hay que resaltar que ya en 1991 Polonia firmo el Acuerdo Preferente sobre la
asociacion del pais con las entonces Comunidades Europeas. Las negociaciones con la Unién
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Europea son mas lentas que las de la OTAN, pero contindan avanzando y hacen posible hoy la
integracion de Polonia con los Quince en los proximos afios. Hasta ahora las mayorias parlamentarias
y la mayor parte de la sociedad polaca han apoyado la adhesion.

LAS ULTIMAS ELECCIONES

En las dltimas elecciones, celebradas en septiembre de este afio, los grupos contrarios a la
integracion obtuvieron un cierto ascenso, pero siguen siendo minoritarios. De las urnas salié ganadora
la Alianza de la Izquierda Democratica, cuyos lideres optaron por la coalicion con la Unién del Trabajo,
también socialdemdcrata y con el Partido Agrario (PSL). El nuevo Gobierno esta dirigido por Leszek
Miller, secretario general de SLD. El afio pasado Aleksander Kwasniewski gané por segunda vez las
elecciones presidenciales. Por lo tanto, las actuales instituciones politicas estdn dominadas por los
socialdemdécratas. El nuevo primer ministro promete acelerar el proceso de integracion en la Union
Europea y remodelar la reforma del sistema de la sanidad. Tiene que centrarse también en la
reduccion del esperado déficit presupuestario para el afio 2002.

¢, Qué ha cambiado en la sociedad polaca a lo largo de la ultima década? La cantidad de fechas
electorales y de conflictos politicos puede confundir. En realidad los diferentes Gobiernos han
perseguido siempre con éxito un mismo objetivo, el de modernizar el pais. La economia polaca es la
qgue mas ha crecido de todas las economias del entorno. El cuadro'es mas complejo si se miran
diferentes sectores. Los astilleros polacos, por ejemplo,.lejos de 'quebrar se convirtieron en el segundo
productor de barcos en el continente, por detras.tan solo'de Alemania. El retraso es evidente, sin
embargo, en el campo de la agricultura y en‘el deas infraestructuras, porque hacen falta nuevas
carreteras y mas lineas telefonicas. El-nuevo entorno econdmico influyé notablemente en el sistema
dé valores sociales, favoreciendo-laeficacia en el trabajo y la profesionalizacion, pero también el
consumismo.

En la actualidad se acrecientan las diferencias regionales; el nivel de la renta y el modo de vida de los
habitantes de grandes ciudades se acerca poco a poco a los correspondientes niveles de los paises
menos avanzados econdmicamente de la UE, mientras que algunas regiones rurales sufren el
desempleo y disponen de unos niveles de renta muy bajos. En 2001, en Polonia hay muchos mas
estudiantes universitarios que habia en las décadas pasadas, pero también muchos menos nifios. En
los préximos afios se podria alcanzar un crecimiento demografico negativo.

Todavia es demasiado pronto para entender la profundidad del cambio social que se esta
produciendo. Sin embargo, no cabe duda de que los sacrificios de la transicion han merecido la pena.
A pesar de los muchos problemas que quedan por resolver, se puede constatar que Polonia se ha
modernizado, y resulta un pais con un sistema politico y econémico estable y con una sociedad
educada y emprendedora.
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